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Konu : Denetim Komisyon Raporu 2210372024
BASKANLIK MAKAMINA

Denetim Komisyonumuzca 6ncelikle Belediyemizin 2023 yili biitge tahmin ve gergeklesme
oranlan ile diger hususlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

1 -2023 Mali Yih Biit¢esi gider tahmini kalemleri (TL ) ;

Personel Giderleri 2 88.310.600,00
Sosyal Giiv.Kur.Dev.Pr. : 13.777.800,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri : 188.466.300,00
Faiz Giderleri - 305.000,00
Cari Transferler g 2.958.000,00
Sermaye Giderleri : 329.157.300,00
Sermaye Transferleri : 700.000,00
Bor¢ Verme - 35.000,00
Yedek Odenekler : 61.290.000,00
Toplam Gider Biitge Odenegi - 685.000.000,00

2 —2023 Mali Yih icerisinde gerceklesen gider kalemleri ( TL ) ;

Personel Giderleri : 98.637.690,70
Sosyal Giiv.Kur.Dev.Pr. 2 11.288.200,77
Mal ve Hizmet Alim Giderleri - 191.943.963,41
Faiz Giderleri : 3,26
Cari Transferler = 5.347.919,13
Sermaye Giderleri : 173.587.048,79
Sermaye Transferleri : 705.726,63
Bor¢ Verme : 0,00
Yedek Odenekler : -
Toplam Harcama : 481.510.552,69

3 - 2023 Mali Yili iginde cesitli nedenlerle 8denemeyen 63.901.717,02 TL nin 2024 yilina
devrederek Biitge Emaneti hesabina aktarildig gériilmiistiir

4 —2023 Mali Yili Emanet Hesabinda 6.214.765,54 TL oldugu goriilmiistiir.(1.082.145,62 TL’si
avukatlik ticretleri, 1.925.429,88 TL’si 5510 sayili Kanunun Gegici 8 nci maddesi uyarinca asgari
destek tutarindan yapilan kesinti)
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5-2023 Mali Yih Tahmini Gelir Biitcesi ise (TL ) ;

Vergi Gelirleri 176.020.000,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 157.640.000,00
Alinan Bagis ve Yardimlar 30.400.000,00
Diger Gelirler 242.180.000,00
Sermaye Gelirleri 62.240.000,00
Alacaklardan Tahsilatlar 20.000,00
Red ve ladeler( - ) - 2.500.000,00

Toplam Gelir Biitge Odenegi

666.000.000,00

6 — 2023 Mali Y1h icinde kesinlesen Gelir Biitcesi ( TL ) ;

Vergi Gelirleri 99.331.872,16

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 142.910.674,11

Alinan Bagis ve Yardimlar 3.912.817,57

Diger Gelirler 171.648.520,43

Sermaye Gelirleri 9.170.408,66

Toplam Tahsilat 426.974.292,93

Ret ve [adeler 6.614.814,52

Net Tahsilat 420.359.478.41
7 — 2023 Mali Yili iginde tahsilattan yapilan ret ve iade miktari 6.614.814,52 TL oldugu
gorilmiistiir.
8 — Belediyemizin 2023 yil sonu itibari ile H9-0#3=53849~TL borcu oldugu goriilmiistiir. Borg
dokiimii 1 \ ; -
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2023 yili bore dékiimii Mak Hizmetior 16p.
Firma borg toplami 63.901.717,02 /
SGK (lller Bankas: Uzlasma) 4.419.536,15
Vergi Dairesi (iller Bankas1 Uzlasma) 5.879.434,35
Gediz Elektrik (iller Bankasi Uzlasma) 4.855.882,94
Ogzel idare (iller Bankas: Uzlasma) 427.614,66

Vergi Dairesi

17.901.715,93 (12.002.222,11 TL’si yapilandirma)

SGK

26.393.161,20 (19.604.524,86 TL’si yapilandirma)

Emekli Sandig1

7.364.773,59 (1.559.237,15 TL’si yapilandirma)

Tasinmaz Kiiltiir Varliklan Katki Pay:

1.621.947,96

TOPLAM =

132.765.783,80

* Firma bor¢larimin 12.792.578,05 TL’si Personel Hizmet ahmina ait olup faturalarn

31.12.2023 tarihinde diizenlenmesi

alimmastir.

nedeniyle 320 Biitce Emanetleri hesabina

¢ 2023 yih yil sonu banka hesabi1 mevcudu 21.285.450,05 TL dir.
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9- 2022 yil1 iginde 20 tane ihale yoluyla mal ve hizmet alimi yapilmis iken 2023 yilinda 22 tane
ihale yapilmis bunlardan 5 tanesi ¢esitli nedenlerle iptal edilmis olup 17 ihale gergeklesmistir.

10- 2023 y1li toplam tahakkuk 490.975.015,69 TL
2023 yili toplam tahsilat 426.974.292,93 TL
Gergeklesme orani % 86,96

11- 5018 sayili Yasanin 34. maddesine gore borglar kayit altina alinmig olup, giinliik tahsilata gore
O6demeler yapilmaktadir.

12- 2023 Y1li Personel Giderleri Toplami 1 98.637.690,70
2022 Yih Belediye Gelirleri Toplami :239.636.531,93
Yeniden Degerlendirme Orani % 122,93
Yillik Net Gelirin Personel Gid. Oran : % 18,46

13- 2023 y1h tasinmaz kiralar1 gergeklesme orani1 %90 olup, 2023 yili iginde kira gelirleri tahsilati
6.885.397.87 TL olarak gergeklesmistir.

14- Belediye gelirlerini tahsil edilmesi i¢in, vadesi gegmis borglar ve alacaklar icin miikelleflere
Odeme emri belgesi gonderilmekte olup, 6denmedigi takdirde bor¢lu miikelleflerin gayri
menkullerine, araglarina ve banka hesaplarina haciz serhi konulmaktadir. Parsel bazinda beyan
kontrolleri yapilip beyanname vermeyen miikelleflere tahakkuk yapilarak &deme emirleri
gonderilmektedir.

Gelir gergeklesme oram 2022 yilinda % 73 iken 2023 Mali Yilinda 63,12 oraninda, Gider
biitgesi 2022 yilinda % 75,71 iken 2023 yilinda % 70,29 olarak gergeklestigi tespit edilmistir. Bu
bilgiler 1s1ginda islemler incelenmis olup, konu ile ilgili komisyonumuzun énerileri_asagida
sunulmustur.

1-2023 yilinda Faiz Giderleri kalemindeki tutar 7256 ve 7326 Sayili Yapilandirma Kanunlarina ait
gecikme faiz tutan olup firmalara ait faiz borcumuz bulunmamaktadir.

2- Belediyenin personele maas borcu bulunmamaktadir.

4- 2022 yilinda Tasit Bakim Onarim Giderlerine 5.621.147,24 TL harcama yapilmis iken 2023
yilinda 9.387.753,30 TL tasit bakim onarim gideri yapilmistr.

5- 2023 yilinda ana para, faiz, harg, vekalet ve yargilama giderleri olmak iizere toplam 891.049,97
TL mahkeme harg ve giderleri kaleminden 6deme yapildig: goriilmiistiir Mahkeme kararryla dogan
borglarin icraya diismeden 6denmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

6- Belediyemiz birim miidiirliiklerinin mal ve hizmet alimlarini miimkiin oldugu kadar dogrudan
temin yontemiyle degil, ihale usuliine gore yapilmasina 6zen gosterilmelidir. Dogrudan temin
yapilmasi gereken mal ve hizmet alimlarinda dosyalarin hazirlanmasinda ve piyasa fiyat arastirma
komisyonunda teknik ve tecriibeli personellerin gérevlendirilmesine ve gergeklestirme gorevlilerin
de mevzuat uyarinca, harcama yetkilisi tarafindan yardimeilari veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin st personellerden belirlenmesi gerekmektedir.
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Birimlerin 2023 yili harcamalarn asagida belirtilmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigii 0,00 TL
Insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigic.  27.622.530,55 TL
Yaz Isleri Miidiirliigii 4.498.358,41 TL
Hukuk Isleri Miidiirliigii 2.727.924,36 TL
Yap1 Kontrol Miidiirliigii 5.383.884,07 TL
Plan ve Proje Miidiirliigt 7.846.527,03 TL
Emlak ve Istimlak Midiirliigii 8.785.645,66 TL
Fen Isleri Miidiirliigii 207.152.107,67 TL
Mali Hizmetler Mudiirligi 13.607.195,67 TL
Imar ve Sehircilik Miidiirliigi 9.376.745,00 TL
Park ve Bahgeler Miidiirltigi 37.164.863,69 TL
Temizlik Isleri Midiirligii 75.127.524,33 TL
Zabita Mudiirliigi 7.686.966,61 TL
Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii 12.897.170,65 TL
Bilgi Islem Miidiirliigii 5.742.642,20 TL
Destek Hizmetleri Miidiirligi 44.471.18743 TL
Ruhsat ve Denetim Mudiirliigi 1.828.998,74 TL
Teftis Kurulu Midirlagi 632.958,82 TL
Kadin ve Aile Mudiirliigii 5.584.944,18 TL
Muhtarlik Isleri Miidiirltigii 542.357,36 TL
Veteriner Isleri Miidiirltigii 2.830.020,26 TL
TOPLAM 481.510.552,69 TL
» 2023 yih biitce giderlerine ait 5deme emri ve ekli sarf evrakinin 6rnekleme suretiyle

1=

yapilan denetimde de asagidaki hususlarin varhg tespit edilmistir.

Meclis karanyla URIT Urla Ltd. sirketine ayni sermaye olarak verilen Uzunkuyu Mahallesi
113 ada 10 parselde bulunan ORKOY binasi ile Ilgemiz Haciisa Mahallesi 1293 ada 5
parselde bulunan binalarin Fen Isleri Miidiirliigiinin 28/03/2023 tarih 2292 yevmiye
numarali 3deme emri ve sarf evrakiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanununun dogrudan temin
yontemiyle 336.002,56.-TL 6denmek suretiyle yiktinldigi, so6zlesmede ayrintih olarak
yikima dair herhangi bir teknik rapor, agiklama vb. (6rnegin 6nem teskil eden hurdalara ait
hicbir bilgi ve belgenin yer almadigi, ayrica ORKOY binasimin iginde mevcut taginirlarin
akibeti ile ilgili bilgi ve belgenin yer almadigi) , ayrica yikim bedel tespitinin yapilarak s6z
konusu yikimin 4734 veya 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi,

23/02/2023 tarih 1348, 23/02/2023 tarih 1347 ve 06/04/2023 tarih 2562 yevmiye numarah
d6deme emirleri karsilifi dogrudan temin yontemiyle proje hizmet alimi yapilmistir. Sarf
evrakina bakildiginda proje alimi gibi 6zellikli olmasi gereken bu isin teknik
sartnamesinin bulunmadigi, acgik ihale yontemiyle yapilmadigi, buna benzer proje
alimlarinin siirekli dogrudan yontemiyle yapildigi, Usak Esme’de faaliyet gdsteren petrol
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istasyonundan alimin yapildigi, diizenlenen faturada teklif alinmis gibi gosterilen diger
bagka isteklinin mail adresinin bulundugu,

Yine Usak Esme’de petrol istasyonu olarak faaliyet gosteren Tahir Baykal’a ait ayn1
firmadan, Urla’da mevcut beton santralleri bulunmasina ragmen beton alindig, 22/06/2023
tarih, 4635 yevmiye numaral 6deme emri karsiligi 455.480.-TL &dendigi, sarf evrakina
bakildiginda Balikliova okulu bahgesine baski beton yapilmas: isi oldugu, ancak teknik
raporun/gsartnamenin  bulunmadig, ka¢ metrekare/metrekiip gibi 6lgiilerin dahi olmadig,
isteklilerden teklif alirken neyin esas alindiginin anlasilamadig, teklif alinan firmalar icinde
yerel firmalar olmadig: vb. tereddiitlii hususlarin bulundugu,

Fen Isleri Midiirliigiiniin dogrudan temin ydntemiyle yaptig1 tiim mal, yapim, bakim,
onarim iglerine/alimlarina bakildiginda hig birinde yapilmasi gereken is mal veya hizmetin
ayrintili tamminin yapilmadigi/olmadigi, almin kag metrekare, kag metrekiip, ka¢ kalem
mal, gibi 6lgiilerin ve niteliklerin belirlenmedigi, dolayisiyla yaklasik maliyetin neye gore
tespit edildiginin/hesaplandiginin agik olmadigi ve yine yaptirilan isin de ayrntili olarak
belirtilmedigi, tiim onay, yaklasik maliyet tespitleri ve diizenlenen faturalarda “1 kalem...”
seklinde tanimlamalarin oldugu,

Arag kiralama ihalesi yapildig: halde Miidiirliiklerce siirekli dogrudan temin yontemiyle arag
kiralamasi yapildigi,

Arag bakim onarim giderlerinin fazlah@ ve devamli dogrudan temin yontemiyle mal ve
hizmet satin alindig1, dolayisiyla Kamu Thale Kanununa aykin olarak alimlarin kisimlara
béliindiigii, rekabetin saglanmadidi, (Ek: dokiim)

Fen Isleri Miidiirliigiince devamhilik gdsteren birbiriyle illiyet bag: olan aym yere iliskin
alimlarin kisimlara boliindiigii,

Ornekler: Uzunkuyu Pazaryeri olarak yapilan yerin istinat duvarinin yapilmasi, zemin
betonunun yapilmasi, fosseptigin yapilmasimin tamami agik ihale suretiyle yapilmasi
gerekirken belirtildigi lizere kisimlara béliinmiig, tamami da aym firmaya yaptirnlmistir.
(17/07/2023 tarh 5108 yevmiye, 23/08/2023 tarih 6218 yevmiye, 08/09/2023 tarih 6601
yevmiye numarali alimlar)

Istisnai, ivedi ve zorunlu hallerde uygulanmas: gereken avans milessesesinin tim
Miidiirliiklerde stirekli rutin alim sekline doniistiiriildiigii,

Haciisa Mahallesi, 1293 ada 1 parselde yer alan ozel sahislar ile hisseli Belediye
taginmazinda yapilan park i¢in toplam 3.202.238,87.-TL harcanmis (05/06/2023 tarih 4089
yevmiye, 03/04/2023 tarih 2466 yevmiye, 26/04/2023 tarih 3124 yevmiye, 06/06/2023 tarih
4119 yevmiye, 24/05/2023 tarih 3831 yevmiye, 30/05/2023 tarih 3960 yevmiye, 01/06/2023
tarih 4051 yevmiye numarali evraklar) olup, yine burada da acgik ihale usuliiniin
uygulanmadigi, alimlarin kisimlara béliindiigi,

10-Eski Tekel Binasi- Arditi Késkiine (Yelalt: Mahallesi, 3235 ada 5 ve 20 parsellerde yer alan)

yapilan alimlarin kisimlara béliindiigii, (cevre duvan gii¢lendirme, tas istinat duvar ve
engelli rampasi, aydinlatma montaji, sert zemin diizenleme isi gibi (31/03/2023 tarih 2430
yevmiye, 02/06/2023 tarih 4067 yevmiye, 07/06/2023 tarih 4153 yevmiye ve 12/06/2023
tarth 43232 yevmiye numarali 6deme emirleri)

11-23/05/2023 tarih 3779 yevmiye numarah evrak ile paletli ekskavatér kiralama isi yapilmus,

yine bu ahimda da bir kalem alim olarak gerek onay belgesinde ve gerekse diger sarf
evrakinda belirtilmis olup, isin yapildigina iliskin mahal listesi bulunmamaktadir. Sadece
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faturada 285 saat g¢alisma oldugu yazilmis, belirtildigi gibi 285 saat calisildigina iligkin
higbir kanitlayic1 belge bulunmamaktadir. Is makinesi kiralamalarinin tamami bu sekilde
olup kontrol teskilat: da “faturadaki eksiksiz alinmigtir.” seklinde genel ifade kullanmstir.

12-Park Urla projesi igin Meclis karar1 geregi yapilan protokol kapsaminda s6z konusu projenin
bagis olarak yapilmasi ongoriilmiis olup, cevre kapatma isi i¢in 06/04/2023 tarih 2568
yevmiye numarali 6deme emri ise 466.091,78.-TL, 11/05/2023 tarih 3480 yevmiye numarali
odeme emri ile 493.576,30.-TL ¢imento alimi yapildigi anlagilmis olup, protokol
kapsaminda bagiscimin  ve idarenin yikimliliklerinin karsilastinimas: gerektigi
degerlendirilmisgtir.

13-Tahsilat denetimde; Idaremizce ihdasen yapilan satis bedellerinin taksitle tahsilatinin
yapildigi,

14-Kiiltir ve Sosyal Isler Midiirliigiince yapilan etkinlik festival ve aktivitelerdeki
harcamalarin daha fazla firmadan teklif alinarak irdelenmesi gerekirken tek firmaya bagh
kalindig1, bayram, etkinlik ve 6zel giinler igin ses diizeni sistemi alimi kisimlara béliinerek
dogrudan temin yontemiyle yapildigi, siireklilik gosteren bu alimlarda, Kamu Thale
Kanununun genel ilkelerine aykin iglem tesis edildigi goriilmiistir. 2023 yili alim
toplamda 4.726.599,06.-TL" dir. (Ek: kentli hesap d6kiimii)

15-Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu [hale Kanununun “Idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar” baglikli 62. Maddesinin (1) bendinde “ (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10°unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agamaz.” amir hilkkmii mevcut olup, yapilan denetimde
bu simirin ¢ok asildigi/iizerinde oldugu (mal alimi, hizmet alim ve yapim isi) tespit

edilmistir.
DENETIM KOMISYONU
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Kayma ediye Baskan V. Mali Hizmetler Miidiirii




