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Konu : Denetim Komisyon Raporu A l Ol l ZOZa

BAŞKAIILIKMAKAMINA

Denetiın Kornisyonumuzca öncelikle Belediyemizin 2023 yılı bütçe tahmin ve gerçekleşme
oranlan ile diğer hususlaı aşağıdaki tablolaıda gösterilmiştir.

1 - 2023 Mali Yılı Bütçesi gider tıhmini kalenleri ( TL ) ;

2 - 2023 Mali Yılı içerisinde gerçekleşen gider kalemleri ( TL ) ;

3 - 2023 Mali Yılı içinde çeşitli nedenlerle ödenemeyen 63.901.717,02 TL nıı 2024 yıhna
devrederek Bütçe Emaneti hesabma aktanldığ görülınilştilr

4-2023Mdi YılıEmanetHesabında 6.2|4.765,54TLolduğugöriilmüştiir.(l.082.145,62TL'si
aıukatlık ücretlei,1.925.429,88 TL'si 55l0say ı Kanıınun Geçici 8 nci maddesi uyannca asgari
destek tutanndan yapılan kesinti)

pt

personel Giderleri 88.310.600,00
Sosyal Güv,Kur.Dev.Pr l3.777.800,00
Mal ve Hizrıet Alım Giderleri l88.466.300,00
Faiz Giderleri 305.000,00
cari Transferler 2.958.000,00
Sermaye Giderleri 329.157.300,00
Semıaye Transferleri 700.000,00
Borç Verme 35.000,00
yedek Ödenek]er 61.290.000,00
Toptam Gider Bütçe Ödeneği 685.000.000,00

personel Giderleri 98.637.690"70
Sosyal Güv.Kur.Dev.Pr. 11.288.200,77
Mal ve Hizmet Alım Giderleri l91.943.963,41
Faiz Giderleri 3,26
cari Transferler 5.347.919,13
Serma Giderleri |73.58,7.048,79
Sermaye Transferleri 705.726,63
Borç Verme 0,00
yedek Ödenekler
Toplam Harcama 481.5l0.552,69
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5 - 2023 Mali Yılı Tahmini Gelir Bütçesi ise ( TL ) ;

6 - 2023 Maü Yılı içinde kesinleşen Gelir Bütçesi ( TL ) ;

7 - _2023 Mali Yılı içinde tahsilattan yapılarr ret ve iade miktan 6.614.814,52 TL olduğu
göriılıni§tiır.

8 - Belediyemizin 2023 yıl
dökiimü aşağıda çıkaıılmıştır

sonu itibari ile ll&üiiJ3ü{fftl borcu olduğu gö üştiir. Borç
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Ma|i Hızmet|er
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Firma borçlınnın 12.792.578,05 TL'si Personel Hizmet alımına ıit olup faturalann
3l.|2.2023 tırihinde diizenlenmesi nedeniyle 320 Bütçe Emanetleri hesıbrna
almmrştır.
2023 yılı yıI sonu bankı hesabr mevcudu 21.285.450,05 Tl'dir.

Vergi Gelirleri 176.020.000,00
Teşebbüs ve Mülki Gelirleri 157.640.000,00
A-lınan Bağış ve Yaıdrmlar 30.400.000,00
Diğer Gelirler 242.180.000,00
Sermaye Gelirleri 62.240,000,00
Alacaklardarı Tahsilatlar 20.000,00
Red ve İadeler( - ) - 2.500.000,00
Toplam Gelir Bütçe Ödeneği 666.000.000,00

Gelirleri 99.331.872,16
bbüs ve Miilkiyet Gelirleri 142.910.674,|1T

Alınan Bağış ve Yardmlar 3.9|2.817,57
Diğer Gelirler 171.648.520,43
Sermaye Gelirleri 9.170.408,66
Toplam Tahsilat
Ret ve iadeler 6.614.814,52
Net Tahsilat 420.359.478,4l

Firma borç toplamı 63.901.7l7,02
SGK (İller Bankası Uzlaşma) 4.419.536,15
Vergi Dairesi (İller Bankası Uzlaşma) 5.879.434,35
Gediz Elektrik (İller Bankası Uzlaşma) 4.855.882,94

İdare (İller Bankası Uzlaşma) 427.614,66
Vergi Dairesi 17 .901.7|5,93 (12.002.222,|l TL'si ya ılaııdırma)
SGK 26.393.161,20 (|9.604.524,86 TL'si yapılarıdırma)
Emekli Sandığı 7.364.773,59 (1.559.237,15 TL'si yapılandırma)
Taşınmaz Kiiltiir Varlıklan Katkı Payı |.62l .947 ,96
ToPLAM l32.765.783,80
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9- 2022 yılı içinde 20 tane ihale yoluyla mal ve hizınet alrmı yapılmrş ıken 2023 yılında 22 tane
ihale yapılmş bunlardan 5 tanesi çeşitli nedenlerle iptal edilmiş olup 17 ihale gerçekleşmiştir.

l0- 2023 yıh toplam tahakkuk 490.975.015,69 TL
2023 yı|ı toplam tüsilat 426.974.292,93 TL
Gerçekleşme oranı Vo 86,96

11- 5018 sayılı Yasanrn 34. maddesine göre borçlar kayt altına alınmış olup, giinlfü tahsilata göre
ödemeler yapılmaktadır.

|2- 2023 Yılı Personel Giderleri Toplamı
2022 Yılı Belediye Gelirleri Toplamı
Yeniden Değerlendirme Oıanr
Yıllık Net Gelirin Personel Gid. Oranı

bilgiler ışığında işlemler incelenmiş olup,
sunulınuştur.

98.637.690,70
239.636.53|,93

% 122,93
% 18,46

konu ile kom lsYonumuizun önerileri a§ağıda

14- Belediye gelirlerini tahsil edilmesi için, vadesi geçmiş borçlar ve alacaklar için miikelleflere
ödeme emrİ belgesi gönderilmelle olup, ödenmediği takdirde borçlu mtikelleflerin gayri
menkullerine, araçlarına ve banka hesaplanna haciz şerhi konulmaktadır. Parsel bazında beyan
kontrolleri yapılıp beyarınııme verrneyen miikelleflere tahaklok yapllarak ödeme emirleri
gönderilmektedir.

Gelfu gerçekleşme orarıı 2022 yılında Vo 73 iken 2023 Mali Yılında 63,12 oranınd4 Gider
bütÇesi 2022 yılında % 75,71 iken 2023 yılıında% 70,29 olarak gerçekleştiği tespit edilmiştir. Bu

|,2023 yılında Faiz Giderleri kalemindeki t.rtaı 7256 ve 7326 Sayıh Yapılandırma Karıunlanna ait
gecikme faiz futan olup firmalara ait faiz borcrrmuz bulunmarnaktadır.

2- Belediyenin personele maaş borcu bulunmamaktadır.

4- 2022 yılında Taşıt Bakım onanm Giderlerine 5.621.147,24 TL harcama yapıImış iü.eı 2o23
ylında 9.387.753,30 TL taşıt bakm onanm gideri yapılmıştır.

5- 2023 yılnda ana par4 füz, harç, vekalet ve yargılama giderleri olmak iizere toplam 89|.049,97
TL mahkeme harç ve giderleri kaleminden ödeme yapıldığı görülmüştiir Mahkeme karanyla doğan
borçlann icraya di§meden ödenmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

6- Belediyemiz birim müdilrlilklerinin mal ve hizrrret alrmlannı mi.imkiin olduğu kadar doğıudan
temin yöntemiyle değil, ihale usuliine göre yapılııasına özen gösterilmelidir. Doğrudarı temin
YaPılması gereken mal ve hizrnet alımlannda dosyalann hazırlaıımasında ve piyasa fıyat araştırına
komisyonunda teknik ve tecrübeli personellerin görevlendirilnesine ve gerçekleştirme görevlilerin
de mevzuat uyannc4 harcama yetki lisi tarafındaıı _vardımcı lan veya hiçerarşik olaralü keırılisine en

belirlenmesi gerekmektedir.vakuı üst elIerden

q ,J- e\

13,2023 ylı taşınmaz kiralan gerçekleşme orıını %90 olup, 2023 yı|ı içinde kira gelirleri tahsilatı
6.885.397,87 TL olarak gerçekleşmiştir.
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Birimlerin 2023 vü harcam aları asağıda belirtilmistir.

> 2023 yılı bütçe giderlerine ait ödeme enri ve ekli sırf evrakrnm örnekleme suretiyle
yaprlın denetimde ılt ı§ığıılııLi hususlann varlığr tespit edilmiştir.

l- Meclis karanyla URİT Urla Ltd. şirketine ayni sermaye olarak verilen Uzunkuyu Mahallesi
l13 ada l0 parselde bulunan ORKÖY binası ile İlçerniz Hacıisa Müallesi |293 ada 5

parselde bulunan binalann Fen İşleri Müdilrlüğilniln 2810312023 tarih 2292 yevmiye
numaralı ödeme emri ve sarf evrakıyla 4734 say|ı Kamu İhale Kanrınrınun doğrudan temin
yöntemiyle 336.002,56.-TL ödenmek suretiyle yıktınldığı, sözleşmede aynntılı olarak
yıkıma dair herhangi bir teknik rapor, açıklama vb. (ömeğın önem teşkil eden hurdalara ait
hiçbir bilgi ve belgenin yer almadığı, aynca ORKÖY binasının içinde mevcut taşınırlann
akıbeti ile ilgili bilgi ve belgenin yer almadığı) , aynca yıtım bedel tespitinin yapılarak söz
konusu yıkrmrn 4734 veya 2886 sayılı Devlet İha|e Kanunu kapsamında değerlendirilmesi
gerektiği,

2- 2310212023 tarih 1348, 2310212023 ıanh 1347 ve 0610412023 lanh 2562 yevıniye numaralı
ödeme emirleri kaışılığı doğudaıı temin yöntemiyle proje hizınet alımı yapılmıştır. Sarf
evrakına bakrldığında proje alımı gibi özellikli olmasr gereken bu işin teknik
şartnamesinin bultınmadığ, açık ihale yöntemiyle yapılmadığı, buna benzer proje
alımlarrnın siirekli doğrudan yöntemiyle yapılüğı, Uşak Eşme'de faaliyet gösteren petrol

Özel Kalem Müdiirlüğü 0,00 TL
İnsan Kaynaklan ve Eğitim Müdiirlüğü 27.622.530,55 TL
Yazı İşleri Müdiirlüğü 4.498.358,4l TL
Hukuk İşleri Müdülüğü 2.727.924,36TL
Yapı Kontrol Müdiiılüğü 5.383.884,07 TL
Plan ve Proje Müdiirlüğü 7.846.527,03 TL
Emlak ve İstimlak Müdiiırlüğü 8.785.645,66TL
Fen İşleri Müdilrlüğil 207.|52.|07,67 TL
Mali Hizırıetler Müdiirlüğü |3.607.|95,67 İL
İmar ve Şehircilik Müdürlüğü 9.376.745,00 TL
Park ve Bahçeler Müdiirlüğü 3,7.164.863,69 TL
Terniztik İşleri Müdiiılüğü 75.127.524,33 TL
Zabıta Müdiirlüğü 7.686.966,6| TL
Kültiir ve Sosyal İşleri Müdilırlüğii 12.897.170,65 TL
Bilgi İşlem Müdiirlüğü 5.742.642,20TL
Destek Hizmetleri Müdiiılüğü 44.471.187,4J TL
Ruhsat ve Denetirn Müdiirlüğü |.828.998"74 TL
Teftiş Kurulu Müdiirlüğü 632.958,82TL
Kadın ve Aile Müdiirlüğü
Mütarlık İşleri Müdürlüğü
Veteriner İşleri Müdilrlüğü 2.830.020,26TL
ToPLAM 481.510.552,69 TL
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5.584.944,18 TL
542.357,36 TL
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istasyonundan almın yapıldığı, diDenlenen faturada teklif alınmış gibi gösterilen diğeı
başka isteklinin mail adresinin bulunduğu,

3- Yine Uşak Eşme'de petrol istasyonu olarak faaliyet gösteren Tahir Baykal'a ait aynı
firmadan, Urla'da mevcut beton santralleri bulunmasına rağmen beton alındığı, 2210612023
larih, 4635 yevmiye numaralı ödeme emri karşılığ 455.480.-TL ödendiği, sarf evrakına
bakıldığmda Balıilıova okulu büçesine baskı beton yapılması işi olduğu, ancak teknik
raporuİı./şartnarnenin bulunmadığı, kaç metrekare/metrekiıp gibi ölçülerin dahi olmadığı,
isteklilerden teklif alırken neyin esas alındığınıı aılaşılamadığ, teklif alınan firmalar içinde
yerel firmalar olmadığ vb. tereddütlü hususlanı bulunduğu,

4- Fen İşleri Müdtlrlüğiinün doğudan temin yöntemiyle yaptığı tiim mal, yapm, bakım,
onanm işlerine/alrmlanna bakıldığında hiç birinde yapılmasl gereken iş mal veya hiznetin
aynntılı tanımınrn yapılmadığı/olmadığı, alıırırn kaç metrekare, kaç metreküp, kaç kalem
mal, gibi ölçülerin ve niteliklerin belirlenmediği, dolayısıyla yaklaşık maliyetin neye göre
tespit edildiğinin/hesaplanüğının açık olmadığı ve yine yapünlan işin de aynntıh olarak
belirtilmediği, tiim onay, yaklaşık maliyet tespitleri ve diizen]enen faturalarda "1 kalem..."
şeklinde tanmlamalann olduğu,

5- Aıaç kİralama ihalesi yapıldığı halde Müdikliiklerce stlrekli doğrudan temin yöntemiyle aıaç
kiralaması yapıldığı,

6- Araç bakım onanm giderlerinin fazlahğ ve devamlı doğrudan temin yöntemiyle mal ve
hizınet satın alınüğı, dotayısıyla Kamu İhale Kanununa aykn olarak alrmlann kısırnlara
böltindüğii rekabetin sağlanmadığ, (Ek: dökiim)

7- Fen İşleri Müdiirlüğiince devamlılık gösteren birbiriyle illiyet bağı olan aynr yere ilişkin
alımların krsımlara bölilndügü,

Örnekler: Uzunkulıı Pazaryei olarak yapılan yerin istinat duvannın yapılması, zemin
betonunun yapılması, fosseptiğin yaprlmasınıı tamamı açıt ihale suretiyle yapılması
gerekiıken belirtİldİgi iizere krsımlaıa böliinmüş, tamamı da aynr firmaya yaptınlınıştf.
(1710712023 tarh 5108 yevmiye, 23/08/2023 tarih 6218 yevmiye, 0810912023 tarih 660l
yevmiye numaralı alırnlar)

8- İstisnai, ivedi ve zorunlu halleıde uygulanması gereken avans müessesesinin tilrn
Müdiirltik]erde siirekli rutin alım şekline dönğtürtiıldüğğ

9- Hacıisa Mahallesi, 1293 ada 1 parselde yer alan özel şahıslır ile hisseli Belediye
taşınmazrnda yapılan park için toplam 3.202.238,87 .-TL harcanmış (05/0612023 tarih 4089
yevmiye, 03/04/2023 tarih 2466 yevmiye, 2610412023 trlh 3124 yevmiye, 06106/2023 taih
4l l9 yevmiye, 2410512023 tarih 383l yevmiye, 30105/2023 tarilı 3960 yevmiye, 0|/06/2023
tarih 4051 yevmiye numaralı eıı,aklar) olup, yine burada da açık ihale usuliintin
uygulanmadığı, alımlaın kısımlara böliindüğü,

lO-Eski Tekel Bİnası Arditi Köşkiine (Yelaltı Mahallesi, 3235 ada 5 ve 20 parsellerde yer aları)
yapılan alımlann kısımlara böliindüğü (çewe duvan güçlendirme, taş istinat duvan ve
engellİ rarnpası, aydııılatına montajı, sert zemin diizenleme işi gibi (31/03/2023 tarlh 2430
yevmiye, 0210612023 tarih 4067 yevmiye, 0710612023 tarih 4153 yevmiye ve 12106/2023
Iarlh 43232 yevmiye numaralı ödeme emirleri)

11-23105/2023 tarlh 3779 yevmiye numaralr errak ile paletii ekskavatör kiralama işi yapılmış,
yine bu alımda da bir kalem alım olarak gerek onay belgesiıde ve gerekse diğer sarf
evı-aknda belirtilmiş olup, işin yapıldığına itişkin mahal listesi bulrınmamaktadır. Sadece

rL ç*- a\
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faturada 285 saat çalışma olduğu yazılmış, belirtildiği gibi 285 saat çalışıldığına ilişkin
hiçbir kanrtlayıcı belge bulunmamaktadır. İş makinesi kiralamalannın tamamı bu şekilde
olup kontrol teşkilah da "faturadaki eksiksiz alınmıştr." şeklinde genel ifade kullanmıştır.

l2-Park Urla projesi için Meclis karan gereği yapılan protokol kapsamında söz konusu projenin
bağış olarak yapılması öngörülmüş olup, çevre kapatına işi için 06/04/2023 tarih 2568
yevmiye numaralı ödeme emri ise 466.091,78.-TL,Ill05l2023 tarih 3480 yevmiye numaralı
ödeme emri ile 493.576,30.-TL çimento alımı yapıldığ anlaş mış olup, protokol
kapsamında bağışçının ve idarenin yiikiimliiliiklerinin l..aışı i:ışıın inı:ı.;i gerektiği
değerlendirilmi$ir.

t3-Tahsilat denetimde; İdaremizce ihdasen yapılan satış bedellerinin taksitle tahsilatırun
yapıldığı,

14- Külttlr ve Sosyal İşler Müdilrlüğtince yapılan etkinlik festival ve aktivitelerdeki
haıcamalann daha faz]a fırmadan teklif alınarak irdelenmesi gerekirken tek firmaya bağlı
kalındığı, bayram, etkinlik ve özel günler için ses diDeni sistemi alımı krsrmlara böliinerek
doğrudan temin yöntemiyle yapıldığı, silreklilik gösteren bu alımlard4 Kamu İlıale
Kanununun genel ilkelerine aykrn işlem tesis edildiği görülmüşttir. 2023 yılı alımr
toplamda 4.726.599,06.-TL' dir. (Ek: kentli hesap dökilmü)

ls-Bilindiği inete 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun "İdarelerce uyulması gereken diğer
kurallar" başllklı 62. Maddesinin (ı) bendinde " (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık
toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla lanulacak ödeneüerin 94l0'unu Kamu İhale
Kurulunun uygun görğü olmadıkça aşamaz. " aınir hiikmü mevcut olup, yaprlan denetimde
bu srnrnn çok aşıldığı/iDerinde olduğu (mal alımı, hizrnet alrm ve yapım işi) tespit
edilmiştir.

DENETiM KoMiSYoNU

Mustafa T E BAş Avsu
Başkan V. Mali Hizmetler M dürü Müd. v.
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